Інформація
про  виконання Регіональної екологічної програми 
"Екологія 2016 - 2020" у січні - грудні 2019 року

Регіональна екологічна програма "Екологія 2016-2020" (далі - Програма), затверджена рішенням обласної ради від 10.02.2016 № 2/27 (зі змінами та доповненнями), є єдиною обласною комплексною екологічною програмою з вирішення проблем охорони навколишнього природного середовища та стабілізації його стану.
          У відповідності до Програми (зі змінами) у 2019 році передбачено виконання природоохоронних заходів на суму 310 682,0 тис. гривень, у той же час, відповідно до звітів, наданих райдержадміністраціями, органами місцевого самоврядування та підприємствами було заплановано використання коштів у сумі 165 068,625  тис. гривень.

          Фактичне спрямування коштів бюджетів усіх рівнів на виконання природоохоронних заходів у звітному періоді становить 152 844,639 тис. гривень.

          Тобто, у 2019 році виконання заходів до програмних показників програми становить – 50 %, а виконання до запланованого виконавцями на рік – 93 %.

Фактичне виконання природоохоронних заходів
	Рік
	% виконання до плану Програми
	% виконання до запланованого на рік

	2019
	50
	93


Основними напрямками в проведенні природоохоронних заходів в             січні-грудні 2019 року були заходи з охорони і раціонального використання водних ресурсів, раціонального використання і зберігання відходів, охорони і раціонального використання земель та природних рослинних ресурсів. У порівнянні з попередніми роками значно збільшилася сума коштів, використаних на заходи, передбачені розділом "Наука, екологічна освіта". 

	Розділ Регіональної екологічної програми

"Екологія 2016-2020"
	Сума коштів, спрямованих на виконання заходів,
тис. гривень

	Охорона і раціональне використання водних ресурсів
	87 514,2

	Охорона і раціональне використання природних рослинних ресурсів
	39 498,857

	Раціональне використання і зберігання відходів виробництва і побутових відходів
	23 539,043

	Наука, екологічна освіта
	1 254,079

	Охорона і раціональне використання земель
	721,853

	Охорона і раціональне використання ресурсів тваринного світу
	298,831

	Збереження природно - заповідного фонду
	17,736


Відповідно до наданих звітів розподіл коштів, спрямованих на виконання природоохоронних заходів, передбачених Програмою, у 2019 році за джерелами фінансування виглядає наступним чином:
                                     Фінансування природоохоронних заходів

                                                                                                                тис. гривень

	Джерела фінансування
	Заплановано на 2019 рік

	Фактично профінансовано

у січні-грудні                2019 року
	% фінансування

	Державний бюджет
	33 339,742
	32 099,765
	96

	Державний фонд охорони

навколишнього природного середовища
	-
	-
	-

	Обласний бюджет, в т. ч.:
	7 496,849
	2 983,692
	40

	обласний фонд охорони навколишнього природного середовища
	 6 410,368
	2 506,786
	39

	Бюджети міст і районів, в т. ч.:
	20 680,424
	19 686,872
	95

	місцеві фонди охорони навколишнього природного середовища
	2 849,277
	2 811,277
	99

	Власні кошти підприємств
	40 647,61
	40 654,31
	100

	Залучені кошти (кошти грантів)
	62 904,0
	57 420,0
	91


За кошти державного бюджету проводилися роботи з будівництва каналізаційної мережі та системи очистки стічних вод у с. Світязь та каналізаційної мережі по вул. Шковороди  смт Шацьк  Шацького району, капітальні ремонти магістральних каналів на осушувальних системах на території Ковельського, Ратнівського та Любешівського районів, а також завершено нове будівництво полігону твердих побутових відходів (ІІІ черга будівництва) для м. Володимир-Волинський.
Серед джерел фінансування природоохоронних заходів бюджетним законодавством України визначені кошти фондів охорони навколишнього природного середовища (ОНПС), що формуються за рахунок сплати екологічного податку (45 % до державного фонду, 30% до обласного та 25% до місцевих фондів) та грошових стягнень за шкоду, заподіяну порушенням законодавства про охорону навколишнього природного середовища внаслідок господарської та іншої діяльності (30% до державного фонду, 20% до обласного та 50% до місцевих фондів ОНПС).
Кошти обласного фонду ОНПС спрямовувалися на виконання природоохоронних заходів  відповідно до рішення   обласної   ради   від   20.12.2018 № 22/13 «Про обласний бюджет на 2019 рік» (зі змінами), рекомендацій постійної комісії з питань екології та раціонального використання природних ресурсів та висновків постійної комісії з питань бюджету, фінансів та цінової політики, а також відповідних розпоряджень голови обласної державної адміністрації, якими затверджувався Перелік природоохоронних заходів, що фінансуються у 2019 році за рахунок коштів обласного фонду охорони навколишнього природного середовища та вносилися зміни до нього.
У 2019 році кошти обласного фонду ОНПС розподілені в сумі 6410,368 тис. гривень:
- 2 926,368 тис. гривень - субвенція з обласного бюджету місцевим бюджетам на виконання природоохоронних заходів, розпорядниками якої визначені районні державні адміністрації та органи місцевого самоврядування (об’єднані територіальні громади, селищні та сільські ради)
- 3 484,0 тис. гривень - природоохоронні заходи за рахунок цільових фондів, розпорядниками яких визначено управління екології та природних ресурсів облдержадміністрації на суму 1 500,0 тис. гривень та департамент регіонального розвитку та ЖКГ облдержадміністрації на суму 1 984,0 тис. гривень.

Згідно проведеного аналізу, із 6 410,368 тис. гривень, передбачених на виконання природоохоронних заходів у 2019 році, не використано 3 903,582 тис. гривень:

- кошти в сумі 1 984,0 тис. гривень, передбачені департаменту регіонального розвитку та ЖКГ облдержадміністрації на виконання робіт з реконструкції селищного водозабору в смт Люблинець Ковельського району не освоєно. Процедура відкритих торгів оголошувалася 3 рази, проте, тендер не відбувся;

- управлінням екології та природних ресурсів облдержадміністрації з передбачених коштів в сумі 1500,0 тис. гривень використано 300,0 тис. гривень на розробку проектів створення територій та об’єктів природно-заповідного фонду, розроблення наукового обгрунтування та концепції Програми збереження Шацького поозер’я, видання поліграфічної продукції на екологічну тематику, проведення акцій та заходів щодо охорони навколишнього природного середовища. Також передані кошти в сумі 62,0 тис. гривень Волинському обласному санаторію "Лісова пісня" на придбання контейнерів для роздільного збору твердих побутових відходів.
Кошти в сумі 1200,0 тис. гривень, які планувалося використати на розробку проєкту Регіонального плану управління відходами до 2030 року на території Волинської області не використані через відміну процедури відкритих торгів згідно ч. 1 ст. 31 Закону з підстави "неможливості усунення порушень, що виникли через виявлені порушення законодавства з питань публічних закупівель".
За інформацією розпорядників коштів субвенції з обласного бюджету місцевим бюджетам, із передбачених 2 926,368 тис. гривень освоєно  2 206,786 тис. гривень, залишок коштів складає 719,582 тис. гривень.

Зовсім не використовувалися кошти Камінь-Каширською райдержадміністрацією (70,0 тис. гривень - на організацію  проведення стратегічної екологічної оцінки Схеми планування території Камінь-Каширського району), Мар’янівською селищною радою Горохівського району (393,607 тис. гривень - на нове будівництво очисних споруд каналізації продуктивністю 200 м3/добу в смт Мар’янівка), Торчинською селищною радою (100,0 тис. гривень - на виготовлення проектно-кошторисної документації на будівництво очисних споруд смт Торчин). Інші розпорядники коштів використали кошти не в повному обсязі.

Повністю освоєні кошти об’єднаними територіальними громадами: Цуманською, Шацькою, Боратинською, Затурцівською та сільськими радами: Дернівською Ківерцівського району та Доротищенською Ковельського району.

У 2019 році діяла вимога, затверджена розпорядженням голови облдержадміністрації від 15.01.2018 № 15 "Про затвердження Порядку надання та використання коштів субвенції з обласного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію природоохоронних заходів", якою було встановлено, що основною умовою для надання зазначеної субвенції є забезпечення співфінансування з відповідних місцевих бюджетів, у тому числі фондів охорони навколишнього природного середовища в обсязі не менше 50 відсотків фінансового ресурсу, необхідного для виконання природоохоронного заходу.

Як показав аналіз, органи місцевого самоврядування не завжди спроможні забезпечувати такий відсоток співфінансування і ряд продоохоронних заходів, що потребують виконання не може бути виконаний.
Тому, починаючи з 2020 року, співфінансування з місцевих бюджетів для отримання субвенції з обласного бюджету на реалізацію природоохоронних заходів складатиме не менше 30 відсотків фінансового ресурсу, необхідного для виконання природоохоронного заходу, що зазначено у розпорядженні голови облдержадміністрації від 05.11.2019 № 653 "Про внесення змін до Порядку надання та використання коштів субвенції з обласного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію природоохоронних заходів".

Кошти місцевих бюджетів (в тому числі фондів охорони навколишнього природного середовища), як основні джерела фінансування, так і у співфінансуванні з іншими джерелами, спрямовувалися на виконання робіт з будівництва та реконструкції каналізаційних очисних споруд та їх мереж, здійснення заходів з захисту від підтоплення сільгоспугідь та населених пунктів, поліпшення малопродуктивних земельних угідь, заходів з озеленення територій населених пунктів, придбання спецтехніки та спеціального обладнання для екологічного безпечного роздільного збирання твердих побутових відходів, ліквідації і рекультивації сміттєзвалищ, проведення заходів з екологічної освіти та організації стратегічної екологічної оцінки.
Підприємствами за власні кошти, в рамках заходів Регіональної екологічної програми "Екологія 2016-2020" також  виконано ряд заходів: обласним управлінням лісового та мисливського господарства проведено заходи із заліснення  (посів і посадка) на землях держлісфонду на суму 38 811,2 тис. гривень, ЛСКАП "Луцькспецкомунтранс" закуплено сміттєвоз на суму 1176,47 тис. гривень, також ПАТ "СКФ Україна", АК "Богдан Моторс", ТзОВ "Теріхем Тервакоскі" проводилися заходи з озеленення та придбання контейнерів для роздільного збирання відходів.
Починаючи з 2018 року на території області в рамках Програми транскордонного співробітництва "Польща-Білорусь-Україна 2014-2020" реалізовується великий інфраструктурний проєкт "Покращення екологічної ситуації у Шацькому національному природному парку шляхом каналізування населених пунктів навколо озера Світязь". Проєктом передбачена реалізація трьох об’єктів будівництва, на виконання робіт за якими у 2019 році спрямовано кошти грантів Європейського Союзу (залучені кошти), а саме: 

- на будівництво каналізаційної мережі та системи очистки стічних вод у     с. Світязь Шацького району Волинської області - 21 637,0 тис. гривень; 

- на будівництво каналізаційної мережі у західній частині  смт.  Шацьк,     с. Гаївка, с. Мельники та будівництво каналізаційних очисних споруд смт Шацьк Шацького району Волинської області -  22 561,0 тис. гривень;

- на будівництво каналізаційної мережі та системи очистки стічних вод у     с. Пульмо Шацького району Волинської області - 13 222,0 тис. гривень.
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Проведений  управлінням аналіз виконання Регіональної екологічної програми 
"Екологія 2016 - 2020" у січні-грудні 2019 року показав, що в цілому по області природоохоронні заходи проводяться. Разом з цим серед причин недостатнього виконання Програми необхідно зазначити:

 - фінансування природоохоронних заходів проводиться не завжди  у відповідності до Програми (в основному тих заходів, фінансування яких проводиться з місцевих бюджетів);

 - аналіз виконання Програми на місцях проводиться райдержадміністраціями та органами місцевого самоврядування недостатньо або не проводиться взагалі.

У 2019 році для  керівників та спеціалістів райдержадміністрацій, об’єднаних територіальних громад, міських (міст обласного значення) рад,  спеціалістами управління проведено семінари-навчання на яких  відбулося обговорення стану навколишнього природного середовища на підлеглих територіях, надано консультації та методичну допомогу з питань планування та використання фондів охорони навколишнього природного середовища, а також щодо змін до бюджетного законодавства.
У 2020 році завершується термін дії Регіональної екологічної програми "Екологія 2016-2020".  При розробці нової екологічної програми управлінням буде проведено аналіз використання коштів за весь термін дії попередньої Програми, визначені пріоритети щодо виконання природоохоронних заходів та враховані недоліки Регіональної екологічної програми "Екологія 2016-2020".
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