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Фінансово-економічне обґрунтування Прогнозу
обласного бюджету Волинської області 
на 2022-2024 роки

Прогноз обласного бюджету на 2022-2024 роки складено відповідно до вимог статті 751 Бюджетного кодексу України. 

У 2021 році в Україні вперше реалізовується на місцевому рівні повноцінне середньострокове планування. 

Згаданою вище статтею 751 Бюджетного кодексу України передбачається, що місцевий фінансовий орган щороку спільно з іншими головними розпорядниками бюджетних коштів відповідно до цілей та пріоритетів, визначених у прогнозних та програмних документах економічного і соціального розвитку України і відповідної території, та з урахуванням Бюджетної декларації складає прогноз місцевого бюджету – документ середньострокового бюджетного планування, що визначає показники місцевого бюджету на середньостроковий період і є основою для складання проекту місцевого бюджету.

Показники прогнозу місцевого бюджету визначаються з урахуванням положень та показників, визначених на відповідні бюджетні періоди Бюджетною декларацією та прогнозом місцевого бюджету, схваленим у попередньому бюджетному періоді.

Місцеві фінансові органи до 15 серпня року, що передує плановому, подають до місцевих державних адміністрацій, виконавчих органів відповідних місцевих рад прогнози відповідних місцевих бюджетів.

Місцеві державні адміністрації, виконавчі органи відповідних місцевих рад не пізніше 1 вересня року, що передує плановому, розглядають та схвалюють прогнози відповідних місцевих бюджетів і у п’ятиденний строк подають їх разом із фінансово-економічним обґрунтуванням до відповідних місцевих рад для розгляду у порядку, визначеному відповідними радами.

Фінансові показники прогнозу обласного бюджету на 2022-2024 роки  розраховані з урахуванням можливостей ресурсної частини обласного бюджету у середньостроковій перспективі, фактичного виконання обласного бюджету у 2020-2021 роках, пропозицій головних розпорядників коштів обласного бюджету щодо можливих витрат в умовах обмежених фінансових ресурсів та  чинних нормативно-правових актів з питань бюджету.

У частині показників міжбюджетних трансфертів з державного бюджету, показників росту соціальних витрат (у першу чергу мінімальної заробітної плати), інших витрат прогноз обласного бюджету на 2022-2024 роки ґрунтується на особливостях складання розрахунків до прогнозів місцевих бюджетів і показниках міжбюджетних трансфертів з державного бюджету на 2022-2024 роки, повідомлених листом Міністерства фінансів України від 09.06.2021 № 05110-14-6/18181. 

У частині витрат на оплату енергоносіїв та комунальних послуг головними розпорядниками коштів обласного бюджету видатки розраховувались відповідно до коефіцієнтів, врахованих у листі Міністерства фінансів України в адресу головних розпорядників коштів державного бюджету від 08.04.2021 № 04110-08-7/11417 „Щодо підготовки пропозицій до бюджетної декларації на 2022-2024 роки”.

При формуванні Бюджетної декларації на 2022-2024 роки Урядом очікується продовження політики, спрямованої на усунення перешкод на шляху ефективного розвитку економіки та забезпечення макроекономічної стабільності.

Ріст валового внутрішнього продукту прогнозується при цьому у 2022 році на 103,8 відсотка, у 2023 році – на 104,7 відсотка, у 2024 році – на 105 відсотка.

Індекс споживчих цін (грудень до грудня попереднього року) складе по Україні у 2022-2024 роках відповідно 106,2, 105,3, 105,0 відсотка.

Базовими показниками для формування видаткової частини місцевих бюджетів є обсяг мінімальної заробітної плати та посадовий оклад працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки. Урядом прогнозується зростання мінімальної заробітної плати у 2022 році на 3,1 відсотка, у 2023 році на 7,1 відсотка, у 2024 році на 6,8 відсотка.
Основні показники, використані при формуванні витрат обласного бюджету на 2022-2024 роки

	Показники
	2022 рік
	2023 рік
	2024 рік

	Розмір мінімальної заробітної плати:
	
	
	

	з 1 січня року, гривні
	6 500
	7 176
	7 665

	з 1 жовтня року, гривні
	6 700
	
	

	темпи приросту, відсотки
	3,1
	7,1
	6,8

	Розмір посадового окладу працівника

І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки:
	
	
	

	з 1 січня року, гривні
	2 893
	3 193
	3 411

	з 1 жовтня року, гривні
	2 982
	
	

	темпи приросту, відсотки
	3,1
	7,1
	6,8

	Прожитковий мінімум для працездатних осіб в розрахунку на місяць:
	
	
	

	· з 1 січня року, гривні
	2 481
	2 684
	2 880

	· з 1 липня року, гривні
	2 600
	2 813
	3 018

	· з 1 грудня року, гривні
	2 684
	2 880
	3 082

	Індекс споживчих цін (грудень до грудня попереднього року), відсотки
	106,2
	105,3
	105,0

	Коефіцієнти росту енергоносіїв та комунпослуг
	1,08
	1,061
	1,057


Підставою для отримання міжбюджетних трансфертів з Державного бюджету є Бюджетна декларація на 2022-2024 роки, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 31 травня 2021 року № 548, та показники міжбюджетних трансфертів з державного бюджету на 2022-2024 роки, повідомлені листом Міністерства фінансів України від 09.06.2021 № 05110-14-6/18181.

Відповідно до показників міжбюджетних трансфертів, доведених Мінфіном, за умов зростання соціальних стандартів та показників інфляції обсяг базової дотації з державного бюджету для обласного бюджету у 2022 році зменшується на 9,7 відсотка (на 11,8 млн грн), у 2023 році планується на рівні 2021 року і лише у 2024 році перевищить обсяг на 2021 рік на 24 відсотка, або на 29,4 млн гривень.

Міністерством фінансів України не повідомлено щодо змін у порядку надання дотації. Таким чином кошти базової дотації надаватимуться місцевим бюджетам, як і у попередніх роках, для часткового вирівнювання фінансової спроможності місцевих бюджетів за доходами. 

Додаткова дотація з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров'я у 2022-2024 роках складе лише 48,9 відсотка від показника 2021 року (зменшення 122,3 млн гривень). Міністерством фінансів України не надано жодних обґрунтувань зменшення такого фінансового ресурсів для місцевих бюджетів та додаткових джерел компенсації відповідних видатків.

Обсяг такої додаткової дотації з державного бюджету на 2022-2024 роки для області складає менше 10 відсотків від загальних витрат місцевих бюджетів на реалізацію переданих з державного бюджету повноважень.

Бюджетним кодексом України передбачено, що згадана додаткова дотація надається з державного бюджету обласним бюджетам і розподіляється між місцевими бюджетами областей облдержадміністраціями за погодженням з Кабінетом Міністрів України. 

Враховуючи те, що статтею 77 Бюджетного кодексу України обласні ради зобов’язані при затвердженні обласних бюджетів у першу чергу забезпечити потребу у коштах для виплати заробітної плати працівникам бюджетних установ, що утримуються з відповідних обласних бюджетів, та зважаючи на необґрунтоване зменшення додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров'я до критичного рівня, у 2022-2024 роках увесь обсяг такої додаткової дотації залишатиметься на обласному рівні.

Освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам передбачена для обласного бюджету у обсягах зі щорічним ростом на 6,8-9,1 відсотка. Враховуючи відсутність повідомлень Міністерства фінансів України щодо змін у порядку її використання, кошти субвенції як і у попередніх роках спрямовуватимуться на оплату праці педагогічним працівникам.

Відповідно до показників міжбюджетних трансфертів, доведених Міністерством фінансів України, на державному рівні при формуванні Бюджетної декларації на 2022-2024 роки прийнято рішення щодо розподілу між усіма місцевими бюджетами лише двох субвенцій інвестиційного спрямування.

Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на проектні, будівельно-ремонтні роботи, придбання житла та приміщень для розвитку сімейних та інших форм виховання, наближених до сімейних, підтримку малих групових будинків та забезпечення житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, осіб з їх числа у 2022-2024 роках складе для області 22,9-25,5 млн грн, що майже на половину більше, ніж заплановано у 2021 році.

Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансове забезпечення будівництва, реконструкції, ремонту і утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення, вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах на 2022 рік складає 742,8 млн грн, що на 4,0 відсотка більше ніж на 2021 рік, на 2023 рік 777,0 млн грн з приростом до попереднього року на 4,6 відсотка, на 2024 рік 790,6 млн грн з приростом на 1,7 відсотка.

Відповідно до листа Міністерства фінансів України в адресу головних розпорядників коштів державного бюджету від 08.04.2021 № 04110-08-7/11417 „Щодо підготовки пропозицій до бюджетної декларації на 2022-2024 роки” у граничних показниках витрат Міністерства охорони здоров’я України враховані кошти на надання місцевим бюджетам субвенції з державного бюджету місцевим на здійснення підтримки окремих закладів та заходів у системі охорони здоров’я.

Разом з тим, у показниках міжбюджетних трансфертів, доведених місцевим фінансовим органам Міністерством фінансів України листом від 09.06.2021 № 05110-14-6/18181 така субвенція місцевим бюджетам на 2022-2024 роки не передбачена без обґрунтувань та пояснень. 

Зменшення для місцевих бюджетів додаткової дотації на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров'я, а також ненадання субвенції на здійснення підтримки окремих закладів та заходів у системі охорони здоров’я є двома основними проблемами міжбюджетних відносин з державним бюджетом, що вимагають розв’язання при формуванні проекту Закону України „Про Державний бюджет України на 2022 рік”.

Відсутність розподілу між місцевими бюджетами на державному рівні при складанні середньострокового прогнозу значного обсягу міжбюджетних трансфертів (загальна сума таких трансфертів складає 3,4 млрд грн щороку), унеможливлює ефективне прогнозування загальних фінансових ресурсів місцевих бюджетів. Розподіл у 2022-2024-х роках відповідних трансфертів з державного бюджету може суттєвим чином вплинути на зростання частки трансфертів з державного бюджету у структурі ресурсів обласного бюджету.

У 2022-2024 роках загальні ресурсні можливості обласного бюджету складуть 8,1 млрд грн, з яких:

- 2022 рік – 2,5 млрд грн;

- 2023 рік – 2,7 млрд грн;

- 2024 рік – 2,9 млрд гривень.

У складі доходів обласного бюджету у середньостроковій перспективі власні доходи складатимуть 1,2-1,4 млрд грн (46,1-47,5 відсотка від загального обсягу доходів), ще 1,3-1,5 млрд грн припадатиме на міжбюджетні трансферти.
До показників, затверджених у обласному бюджеті на 2021 рік (з урахуванням внесених станом на 01 липня 2021 року змін) загальна ресурсна складова обласного бюджету у 2022 році зменшиться у цілому на 179,6 млн грн, або на 6,7 відсотків.
Без урахування міжбюджетних трансфертів з державного бюджету, щодо яких на державному рівні не прийнято рішення щодо їх надання, або розподілу між місцевими бюджетами (у цілому обсяг таких субвенцій у 2021 році складає 248,5 млн грн) загальні ресурси обласного бюджету у 2022 році до рівня 2021 року зростуть на 68,9 млн грн, або на 2,8 відсотка.

У 2023 році прогнозується збільшення доходів обласного бюджету на 7,4 відсотка, у 2024 році – на 6,4 відсотка.
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Власні доходи Трансферти з державного бюджету


Перелік міжбюджетних трансфертів з державного бюджету, які область отримувала у 2020-2021 роках, і щодо яких відсутній розподіл на 2022-2024 роки наведено нижче:

	Код доходів
	Найменування трансферту
	2020 рік
	2021 рік

	
	
	
	

	41030400
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію проектів з реконструкції, капітального ремонту приймальних відділень в опорних закладах охорони здоров`я у госпітальних округах
	55,8
	

	41030500
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на виплату грошової компенсації за належні для отримання жилі приміщення для внутрішньо переміщених осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню учас
	1,7
	

	41031300
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на виплату грошової компенсації за належні для отримання жилі приміщення для сімей осіб, визначених у абзаці чотирнадцятому пункту 1 статті 10 Закону України `Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціаль
	
	0,6

	41031900
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення доплат медичним та іншим працівникам закладів охорони здоров`я за рахунок коштів, виділених з фонду боротьби з гострою респіраторною хворобою COVID-19, спричиненою коронавірусом SARS-CoV-2
	4,3
	

	41032700
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію програми `Спроможна школа для кращих результатів`
	19,6
	

	41033000
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення підтримки окремих закладів та заходів у системі охорони здоров`я
	76,9
	109,7

	41033800
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на створення навчально-практичних центрів сучасної професійної (професійно-технічної) освіти
	3,7
	

	41034200
	Медична субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам 
	199,3
	

	41034500
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій
	13,0
	0,2

	41034700
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на забезпечення здійснення деяких заходів, спрямованих на запобігання виникненню та поширенню, локалізацію та ліквідацію спалахів, епідемій та пандемій гострої респіраторної хвороби COVID-19
	3,8
	

	41035100
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження  
	2,3
	

	41035400
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами,
	17,5
	16,2

	41035900
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на заходи, спрямовані на боротьбу з гострою респіраторною хворобою COVID-19, спричиненою коронавірусом SARS-CoV-2, та її наслідками під час навчального процесу у закладах загальної середньої освіти
	
	34,8

	41036000
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на забезпечення подачею кисню ліжкового фонду закладів охорони здоров`я, які надають стаціонарну медичну допомогу пацієнтам з гострою респіраторною хворобою COVID-19, спричиненою коронавірусом SARS-CoV-2
	66,9
	

	41036100
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на виплату грошової компенсації за належні для отримання жилі приміщення для сімей осіб, визначених абзацами 5-8 пункту 1 статті 10 Закону України `Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захист
	8,0
	7,9

	41036400
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на виплату грошової компенсації за належні для отримання жилі приміщення для сімей учасників бойових дій на території інших держав, визначених у абзаці першому пункту 1 статті 10 Закону України `Про статус
	2,0
	0,9

	41037000
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на проведення виборів депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів 
	65,3
	

	41037200
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на забезпечення якісної, сучасної та доступної загальної середньої освіти `Нова українська школа`
	57,6
	55,4

	41037800
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам для забезпечення опорних закладів охорони здоров`я у госпітальних округах медичним обладнанням, а саме системами рентгенівськими діагностичними стаціонарними загального призначення (цифровими) та апаратами
	16,2
	

	41034900
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на реформування регіональних систем охорони здоров`я для здійснення заходів з виконання спільного з Міжнародним банком реконструкції та розвитку проекту `Поліпшення охорони здоров`я на службі у людей 
	168,6
	22,8

	 
	Разом
	782,5
	248,5


При формуванні прогнозів місцевих бюджетів на 2022-2024 роки обласному бюджету не заплановано надання трансфертів з інших місцевих бюджетів. Такі трансферти надаватимуться обласному бюджету для співфінансування витрат щодо соціально-економічного розвитку області  відповідно до рішень, прийнятих на державному рівні щодо спрямування області цільових трансфертів та рішень про надання субвенцій обласному бюджету ухвалених місцевими радами. 

Показники дохідної частини обласного бюджету на середньостроковий період прогнозуються вобсягах, які відображені в таблиці:

	
	
	
	(млн грн)

	Найменування показника
	2022 рік
	2023 рік
	2024 рік

	Податкові надходження
	1 026,9
	1 119,0
	1 218,1

	Загальний фонд
	1 023,5
	1 115,6
	1 214,7

	Спеціальний фонд
	3,4
	3,4
	3,4

	Неподаткові надходження
	125,9
	133,1
	138,9

	Загальний фонд
	28,5
	29,4
	29,3

	Спеціальний фонд
	97,4
	103,7
	109,6

	Всього доходів (без урахування міжбюджетних трансфертів)
	1 152,7
	1 252,1
	1 357,0


З урахуванням прогнозу основних макроекономічних показників економічного та соціального розвитку області, динаміки бази оподаткування, очікуваної роботи щодо підвищення ефективності податкового адміністрування, загальні показники доходів обласного бюджету на 2022 – 2024 роки щорічно зростають.

У структурі доходів загального фонду обласного бюджету на середньостроковий період основна частина надходжень припадає на податок на доходи фізичних осіб. Питома вага цього платежу у загальному обсязі доходів щорічно збільшується з 89 відсотків у 2022 році до 90,2 відсотка у 2024 році. 

Обсяг надходжень податку на доходи фізичних осіб прогнозується на 2022-2024 роки з урахуванням розрахунків головного управління ДПС в області у сумах відповідно 936,0; 1026,0 і 1122 млн гривень.
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Ріст надходжень податку прогнозується за рахунок очікуваного збільшення розміру заробітної плати найманих працівників бюджетної сфери та приватного сектору економіки (у тому числі за рахунок збільшення розміру мінімальної заробітної плати на 3,1 відсотка у 2022 році, на 7,1 відсотка у 2023 році і на 6,8 відсотка у 2024 році), легалізації заробітної плати, заходів щодо скорочення обсягів податкового боргу тощо.

З урахуванням збереження умов оподаткування податком на прибуток та поквартального нарахування та сплати податку на прибуток підприємствами з річним доходом понад 40 млн грн його надходження на 2022 – 2024 роки прогнозуються у сумах відповідно 80; 82 і 85 млн гривень. У загальному обсязі надходжень податку надходження 10-ти відсотків податку на прибуток підприємств приватного сектору економіки становлять у 2022 році 78,8 млн грн, у 2023 році 80,7 млн грн і у 2024 році 83,6 млн гривень. Решту відповідних надходжень складає податок на прибуток підприємств комунальної форми власності, прогноз якого визначено згідно розрахунків  головного управління ДПС в області.


Від використання майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області у 2022-2024 роках очікується залучити відповідно по 1,6; 1,6 і 1,7 млн грн плати за оренду такого майна та частини чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань, що вилучається до місцевого бюджету згідно рішення обласної ради від 13.03.2009 №27/58 «Про порядок і норматив відрахування до загального фонду обласного бюджету частини чистого прибутку (доходу) комунальними унітарними підприємствами та їх об’єднаннями, які належать до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області». 

При формуванні прогнозу рентних платежів обласного бюджету на 
середньостроковий період враховано пропозиції адміністратора платежів – головного управління ДПС в області. Надходження рентної плати за спеціальне використання води прогнозуються в обсягах4,7; 4,7 і 4,8 млн грн і за користування надрами – 2,9; 2,9 і 3,0 млн гривень. 

Надходження до обласного бюджету плати за надання адміністративних послуг прогнозуються за розрахунками головного управління ДПС в області зі щорічним зростанням на 0,5 млн грн і складуть в цілому у 2022 році 23,0 млн грн, у 2023 році 23,5 млн грн і у 2024 році 24 млн гривень.

Зокрема від: 

продажу ліцензій на право оптової  торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами прогнозуються щорічні надходження в сумі 5,1 млн грн;

продажу ліцензій на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами прогнозуються надходження з урахуванням кількості ліцензіатів та збереження вартості ліцензій у сумах  у 2022 році 15,3 млн грн, у 2023 році 15,8 млн грн і у 2024 році 16,3 млн грн; 

ліцензування діяльності суб’єктів господарювання, які здійснюють діяльність із зберігання та торгівлі пальним згідно Закону України від 19.12.1995 №481/95-ВР „Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів” з урахуванням кількості виданих ліцензій на проведення відповідної діяльності та збереження їх вартості щорічні надходження від продажу ліцензій на право оптової та роздрібної торгівлі пальним прогнозуються відповідно в обсягах 550,0 і 430 тис. грн  та на право зберігання пального – 730,0 тис. грн;

плати за ліцензії та сертифікати, що сплачуються ліцензіатами за місцем здійснення діяльності прогнозуються щорічні доходи в сумі 850,0 тис. грн або на рівні відповідних надходжень поточного року; 

інших ліцензій (плати за ліцензії на виробництво спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів; ліцензій на певні види господарської діяльності та плати за державну реєстрацію (крім реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань) прогнозуються щорічно на загальну суму 39тис. гривень.

Доходи від розміщення тимчасово вільних коштів обласного бюджету на депозитних рахунках у банківських установах прогнозуються в сумі 1,0 млн грн щорічно з урахуванням обсягу очікуваного залучення до обласного бюджету відповідних коштів у 2021 році. 

Надходження до обласного бюджету орендної плати за водні об'єкти (їх частини), що надаються в користування на умовах оренди прогнозуються в обсязі 125,0 тис. грн за кожен рік середньострокового прогнозу або на рівні очікуваних відповідних надходжень у 2021 році. 

Інші надходження (код класифікації доходів 24060300) обласного бюджету прогнозуються у 2022-2024 роках відповідно в сумах 1,2; 1,6 та 0,9 млн гривень.

Основним джерелом надходжень спеціального фонду обласного бюджету у середньостроковому періоді є власні надходження бюджетних установ, що фінансуються з обласного бюджету. 
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Обсяг відповідних коштів  визначено на основі пропозицій до прогнозу головних розпорядників коштів обласного бюджету на 2022-2024 роки у сумах 96,5; 102,8 і 108,7 млн гривень.

Надходження екологічного податку і грошових стягнень за шкоду, заподіяну порушенням законодавства про охорону навколишнього природного середовища внаслідок господарської та іншої діяльності, які формують доходи обласного фонду охорони навколишнього середовища на 2022-2024 роки, прогнозуються відповідно в щорічних обсягах  3,4 і 0,5 млн грн з урахуванням прогнозу головного управління ДПС в області та очікуваних надходжень відповідних платежів за 2021 рік. 

Прогнозні показники надходжень до обласного бюджету коштів від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва  визначено з урахуванням розрахунків головного управління Держгеокадастру та їх очікуваних надходжень у 2021 році в сумі 400,0 тис. гривень.

Надання пільг обласною радою з платежів, які зараховуються до обласного бюджету, на 2022-2024 роки не прогнозується.

Видаткова частина обласного бюджету на 2022-2024 роки сформована у обсягах, що відповідають його ресурсам, без формування дефіциту чи профіциту бюджету.
Витрати до прогнозу включені на підставі пропозицій головних розпорядників коштів, поданих в установленому законодавством порядку.

При складанні видаткової частини прогнозу обласного бюджету головними розпорядниками коштів обласного бюджету враховано обсяги соціальних витрат у розмірах, визначених на державному рівні при складанні  Бюджетної декларації на 2022-2024 роки.

Разом з тим, враховуючи значну залежність обласного бюджету від трансфертів з державного бюджету, ненадання у середньострокову періоді обласному бюджету субвенції на здійснення підтримки окремих закладів та заходів у системі охорони здоров’я та зменшення додаткової дотації на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров'я, є потреба у продовженні роботи з упорядкування мережі установ, що фінансуються з обласного бюджету.
Управлінням освіти і науки облдержадміністрації на 2022-2024 роки обраховується додаткова потреба у видатках по галузі „Освіта”, що перевищує граничний обсяг на загальну суму 335,7 млн грн, в тому числі: 225,3 млн грн – по видатках розвитку; 110,4 млн грн – по видатках споживання, з яких: 33,6 млн грн – оплата комунальних послуг та енергоносіїв, 25,0 млн грн – придбання продуктів харчування, 11,9 млн грн – виплата пенсій, стипендій, інших виплат та допомог населенню, 0,6 млн грн – придбання медикаментів. При цьому, фінансово-економічне обґрунтування проведених розрахунків та їх пояснення таким головним розпорядником коштів обласного бюджету не подавалось.

Враховуючи вимоги статті 7 Бюджетного кодексу України у частині збалансування обласного бюджету за дохідною та видатковою частиною, задекларована управлінням освіти і науки облдержадміністрації додаткова потреба в коштах обумовлює необхідність вжиття цим головним розпорядником коштів заходів з оптимізації видатків, у тому числі щодо перегляду мережі закладів освіти, штатної чисельності їх працівників та контингенту здобувачів освіти.

Державне управління

В показниках прогнозу обласного бюджету на 2022-2024 роки по галузі «Державне управління»передбачаються видатки в загальній сумі 98,8 млн гривень.

На здійснення організаційної, інформаційної, матеріально-технічної діяльності виконавчого апарату обласної ради у 2022-2024 роках враховані видатки обсягом 95,8 млн гривень. 

Для створення належних умов для ефективної роботи органів місцевого самоврядування, висвітлення діяльності Волинської обласної ради, узгодження дій органів місцевого самоврядування щодо захисту прав та інтересів територіальних громад, організації на належному рівні та проведення заходів з відзначення свят державного, регіонального, місцевого значення, протокольних заходів, пам’ятних дат та історичних подій на реалізацію заходів Програми розвитку місцевого самоврядування у Волинській області на 2021-2025 роки передбачені видатки обсягом 3,0 млн. гривень.

У складі видатків, які реалізуються обласною радою, враховано витрати на реалізацію заходів Регіональної цільової програми соціального захисту населення на 2019-2022 роки  за зверненнями до депутатів обласної ради у сумі 10,8 млн гривень.

Освіта

З метою фінансового забезпечення витрат на реалізацію державної політики у галузі „Освіта” на 2022-2024 роки в показниках прогнозу обласного бюджету планується у цілому 3 588,7 млн грн коштів загального фонду. 

Із загального обсягу такого фінансового ресурсу 3 585,0 млн грн передбачається спрямувати на утримання закладів освіти, що надають послуги загальної середньої, позашкільної, фахової передвищої, вищої, професійної (професійно-технічної), післядипломної освіти та інших закладів освіти. Крім того, у межах загального обсягу витрат по загальному фонду враховані видатки у загальній сумі 3,7 млн грн на реалізацію заходів регіональних галузевих освітніх програм.

Крім того, з метою забезпечення утримання освітніх закладів у 2022-2024 роках планується спрямувати 224,5 млн грн, отриманих від власних надходжень бюджетних установ. За рахунок цього джерела будуть здійснюватися видатки на оплату праці викладачів, які навчають учнів (студентів) платної форми навчання, персоналу гуртожитків, оплату в них комунальних послуг та енергоносіїв, а також інші статті видатків.

Охорона здоров’я
Обсяг запланованих видатків на галузь «Охорона здоров’я» у 2022-2024 роках становить 460,68 млн. грн, з них по загальному фонду передбачено спрямувати 460,65 млн. грн, по спеціальному фонду – 0,03 млн. гривень.

Всі видатки загального фонду обласного бюджету будуть здійснюватися у межах реалізації регіональної програми фінансової підтримки та розвитку обласних комунальних підприємств на закладів охорони здоров’я.

Видатки спеціального фонду обласного бюджету заплановані за рахунок власних надходжень обласних комунальних закладів охорони здоров’я.

Із загального обсягу вищезазначеного фінансового ресурсу 246,56 млн. грн спрямовується на оплату енергоносіїв та комунальних послуг у 2022-2024 роках обласних комунальних підприємств охорони здоров’я, що надають медичні послуги в межах виконання програми державних медичних гарантій.

Для забезпечення надання послуг населенню, що не передбачені програмою державних медичних гарантій, окремими обласними комунальними підприємствами та закладами охорони здоров’я у 2022-2024 роках передбачено 214,12 млн гривень. При цьому, відповідно до листа Міністерства охорони здоров’я України від 02 серпня 2021 року № 10-17/22840/2-212023 з 1 липня 2022 року послуги, що надаються центром служби крові та обласним патологоанатомічним бюро планується включити до пакету медичних послуг по програмі державних гарантій медичного обслуговування населення.

Зменшення видатків у прогнозі на 2022-2024 роки у порівнянні з 2020 та 2021 роками, пов’язане з відсутністю планових показників субвенцій з державного бюджету на галузь «Охорона здоров’я». Зокрема, медичної субвенції, субвенції на здійснення підтримки окремих закладів та заходів у системі охорони здоров’я та інших субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам на придбання медичного обладнання, на проведення доплат медичним працівникам, на здійснення заходів по боротьбі з COVID -19, тощо.
Соціальний захист та соціальне забезпечення

Для  забезпечення цілей державної політики у галузі на 2022-2024 рік планується у цілому 509,1 млн грн  коштів загального фонду. 

З них понад 88,7 відсотка або 451,4 млн грн спрямовується на забезпечення соціальними послугами стаціонарного догляду осіб, які не можуть вести самостійний спосіб життя через похилий вік, фізичні та розумові вади, психічні захворювання, у шести інтернатних установах. Крім того, передбачено видатки на надання соціальних послуг  у закладах, що надають соціальні послуги дітям, центрі соціальних служб, центрі соціально-психологічної допомоги з притулком для осіб, які постраждали від домашнього насильства.
Для покращення рівня забезпечення соціальних послуг залучаються кошти спеціального фонду обсягом 74,1 млн грн (кошти від надання  платних послуг, господарської діяльності, надходження від Пенсійного фонду України 75 % пенсій осіб, які перебувають на повному державному утриманні). 

У межах загального фінансового ресурсу враховано  витрати у розмірі на реалізацію заходів Регіональної цільової програми соціального захисту населення на 2019-2022 роки, Регіональної програми підтримки  учасників антитерористичної операції/ООС та членів їхніх сімей на 2020-2022 роки, Обласної комплексної програми з питань підтримки сім’ї, протидії торгівлі людьми та забезпечення рівних прав і можливостей жінок та чоловіків на період до 2021 року (з урахуванням  продовження дії програм  у 2022-2024 роках). Крім того, враховані видатки на реалізацію Обласної цільової програми національно-патріотичного виховання дітей та молоді на 2021-2025 роки,  Обласної цільової соціальної програми "Молодь Волині" на 2021-2025 роки.

Значний приріс видатків галузі у 2022-2024 роках  у порівнянні з звітним періодом 2020 року та плановим періодом 2021 року пов'язаний з врахуванням у їх складі  субвенції з державного бюджету на забезпечення житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування обсягом 23-25 млн грн щорічно. 

Культура і мистецтво

Прогноз обласного бюджету на 2022-2024 роки у галузі «Культура і мистецтво» сформований за пропозиціями головного розпорядника коштів обласного бюджету – управлінням культури, з питань релігій та національностей облдержадміністрації відповідно до цілей державної політики в галузі культури на 2022-2024 роки. Загалом на галузь передбачено фінансовий ресурс в обсязі 388,3 млн грн, з яких 380,1 млн грн – кошти загального фонду, 8,2 млн. грн – кошти спеціального фонду, з них 7,6 млн грн – власні надходження бюджетних установ. 

Із загального обсягу ресурсу 378,5 млн грн, або 97,5 відсотків передбачається на забезпечення функціонування діючої мережі обласних закладів культури та мистецтва, послуги яких забезпечують естетичні потреби населення його духовного розвитку, вивчення, збереження та використання матеріальної та духовної спадщини. 

Також, в прогнозі обласного бюджету на 2022-2024 роки враховано фінансовий ресурс на продовження реалізації заходів Комплексної програми розвитку галузі культури області в обсязі 9,8 млн. гривень. 

В прогнозі обласного бюджету на 2022-2024 роки враховані зміни у мережі обласних закладів, а саме: не передбачаються видатки на утримання Заслуженого народного ансамблю пісні і танцю України «Колос» та Музею історії сільського господарства Волині – Скансен у зв’язку з передачею таких установ у комунальну власність Підгайцівській сільської та Луцької міської територіальних громад відповідно. Також не передбачаються видатки на надання фінансової підтримки редакційно-видавничій групі «Науковий центр історичних студій Волині», у зв’язку із очікуваним завершення її роботи.

Фiзична культура i спорт

В показниках прогнозу обласного бюджету на 2022-2024 роки по галузі «Фізична культура і спорт»передбачаються видатки в загальній сумі 163,0 млн грн (по загальному фонду –161,2 млн. грн, по спеціальному фонду – 1,8 млн. гривень) на забезпечення функціонування діючої мережі обласних закладів фізичної культури та спорту та проведення спортивних заходів..

Всі видатки загального фонду обласного бюджету будуть здійснюватися у межах реалізації заходів Обласної цільової соціальної програми розвитку фізичної культури та спорту.

У прогнозі обласного бюджету на 2022-2024 роки, відповідно до пропозицій управління у справах молоді та спорту облдержадміністрації, не враховані видатки на фінансову підтримку регіональних осередків всеукраїнських організацій фізкультурно-спортивної спрямованості у здійсненні фізкультурно-масових заходів серед населення регіону.

Економічна діяльність 

Обсяг витрат загального та спеціального фондів на реалізацію програм соціально-економічного розвитку у 2022-2024 роках планується на рівні 2313,3 млн гривень. 

Переважну частину (понад 99,8 відсотка)  складають  видатки спеціального фонду на утримання та  розвиток автомобільних доріг та дорожньої інфраструктури, що здійснюються за рахунок надходжень субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансове забезпечення будівництва, реконструкції, ремонту і утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення, вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах. У  2022 році  цей показник складе 742,8 млн грн,  у 2024 році – 790,6 млн гривень.

Крім того, передбачається фінансовий ресурс загального фонду на  реалізацію Регіональної програми розвитку міжнародного і транскордонного співробітництва на 2018-2021 роки (1,4 млн грн), Програми розвитку туризму та рекреації у Волинській області на 2016-2021 роки (1,4 млн грн) (з урахуванням  продовження дії програм  у 2022-2024 роках).
Інша діяльність 

У складі  витрат, пов’язаних з іншою діяльністю, заплановано видатки спеціального фонду у галузі агропромислового комплексу та на реалізацію природоохоронних заходів  загальним обсягом 12,8 млн гривень.  

Зокрема, на виконання заходів  Комплексної програми розвитку галузі АПК на 2016-2021 роки (з урахуванням змін) передбачено фінансовий ресурс у сумі 1,2 млн грн за рахунок надходжень від відшкодування втрат земель сільськогосподарського та лісогосподарського призначення. 
На виконання природоохоронних заходів Регіональної екологічної програми "Екологія 2016-2022" (з урахуванням змін) у 2022-2024 роках пропонується спрямувати 11,6 млн грн коштів спеціального фонду за рахунок відповідних надходжень до обласного бюджету.
На реалізацію заходів Комплексної регіональної програми захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій у Волинській області на 2021-2025 роки управлінню з питань цивільного захисту облдержадміністрації на 2022-2024 роки плануються видатки загального фонду обсягом 335,4 тис. гривень. Кошти передбачаються на створення матеріальних резервів для запобігання та ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру.
Резервний фонд обласного бюджету у 2022-2024 роках планується у обсягах 3,0 млн грн щороку.

Кредитування
На надання кредитів з обласного бюджету передбачено 12,4 млн грн коштів загального та спеціального фондів обласного бюджету.

З них на виконання заходів Регіональної комплексної програми підтримки індивідуального житлового будівництва на селі "Власний дім" у Волинській області на 2018 -2021 роки (з урахуванням змін)  за рахунок коштів загального фонду планується 1,7 млн гривень. Крім того, кредитування  індивідуальних сільських забудовників буде здійснюватись  за рахунок надходжень до спеціального фонду коштів від повернення раніше наданих кредитів (10,3 млн гривень).

Відповідно до Соціально-економічної програми забезпечення молоді житлом у Волинській області на 2019-2023 роки  передбачається надання кредитів молодим сім’ям обсягом 0,4 млн грн за рахунок повернення раніше наданих кредитів.

Міжбюджетні трансферти з обласного бюджету
Загальний ресурс на фінансування окремих програм соціального захисту населення,  що передбачається спрямувати у вигляді субвенції іншим місцевим бюджетам, становить 52,5 млн  гривень. Серед них на надання допомоги на поховання учасників бойових дій та осіб з інвалідністю внаслідок війни  заплановано 1,5 млн грн; на здійснення видатків, пов’язаних з пільговим медичним обслуговуванням осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи – 37,2 млн грн; на компенсаційні виплати особам з інвалідністю на бензин, ремонт, технічне обслуговування автомобілів і на транспортне обслуговування та встановлення телефонів особам з інвалідністю І та ІІ груп – 3,7 млн грн, на оздоровлення та відпочинок дітей, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки – 10,1 млн гривень.

Директор департаменту фінансів 

Волинської обласної державної 

адміністрації 
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		ДОХОДИ

		обласного бюджету у 2021-2024 роках

																						тис. грн

		Назва місцевого бюджету адміністративно-територіальної одиниці		2021 рік		2022 рік		відхилення (+/-)				2023 рік		відхилення (+/-)				2024 рік		відхилення (+/-)

								тис. грн		%				тис. грн		%				тис. грн		%

		Власні доходи (очікуване виконання) довідково план на рік - 893 млн грн		946,000.0		1,023,000.0		77,000.0		8.1		1,090,000.0		67,000.0		6.5		1,159,000.0		69,000.0		6.3

		у тому числі ПДФО		832,000.0		907,000.0		75,000.0		9.0		971,000.0		64,000.0		7.1		1,037,000.0		66,000.0		6.8

		Базова дотація		121,447.4		109,634.3		-11,813.1		-9.7		124,737.7		15,103.4		13.8		150,799.7		26,062.0		20.9

		Додаткова дотація з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров'я		239,475.4		117,204.4		-122,271.0		-51.1		117,204.4		0.0		0.0		117,204.4		0.0		0.0

		Додаткова дотація з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров'я (Обласний бюджет - 55%)		131,711.5		64,462.4		-67,249.1		-51.1		64,462.4		0.0		0.0		64,462.4		0.0		0.0

		Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення підтримки окремих закладів та заходів у системі охорони здоров’я (2021 рік без інсулінів, кисневих концентраторів та центру здоровя)		62,306.9				-62,306.9		-100.0				0.0		0.0				0.0		0.0

		ВСЬОГО (дод. дотація обласний 100%)		1,261,465.8		1,249,838.7		-11,627.1		-0.9		1,331,942.1		82,103.4		6.6		1,427,004.1		95,062.0		7.1

		ВСЬОГО (дод. дотація обласний 55%)		1,261,465.8		1,197,096.7		-64,369.0		-5.1		1,279,200.1		82,103.4		6.9		1,374,262.1		95,062.0		7.4

		Довідково: субвенції з державного бюджету

		Освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам		323,842.2		353,431.6		29,589.4		9.1		387,094.1		33,662.5		9.5		413,509.2		26,415.1		6.8

		Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на проектні, будівельно-ремонтні роботи, придбання житла та приміщень для розвитку сімейних та інших форм виховання, наближених до сімейних, підтримку малих групових будинків та забезпечення житлом дітей-си		15,499.0		22,908.6		7,409.6		47.8		24,355.2		1,446.6		6.3		25,530.4		1,175.2		4.8								56.8		56.8		56.4

		Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансове забезпечення будівництва, реконструкції, ремонту і утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення, вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах		602,799.3		742,820.1		140,020.8		23.2		777,025.4		34,205.3		4.6		790,617.3		13,591.9		1.7								43.2		43.2		43.6

		Довідково: окремі макропоказники																										2,311,370.2		2,368,999.0		2,520,416.8		2,656,661.0

		Індеркс спожичих цін		7.5		7.0		х		х		5.5		х		х		5.2		х		х								1,345,999.0		1,430,416.8		1,497,661.0

		Курс доллара		28.0		28.6		х		х		28.8		х		х		29.9		х		х								7,546,076.8

		Довідково: мінімальна заробітна плата		Обсяг		Приріст				Середня МЗП				Приріст середньорічний																7.6

						грн		%		рік		грн		рік		грн		%

		1/1/21		6000		х		х		2021 рік		6041.7		х		х		х

		12/1/21		6500		500		8.3		2022 рік		6550		2022 рік		508.3		8.4

		1/1/22		6500		0		0.0		2023 рік		7176		2023 рік		626		10

		10/1/22		6700		200		3.1		2024 рік		7665		2024 рік		489.0		6.8

		1/1/23		7176		476		7.1

		1/1/24		7665		489		6.8
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						2021 рік		2022 рік		2023 рік		2024 рік

				Власні доходи		990.5		1,152.7		1,252.1		1,357.0

				Трансферти з державного бюджету		1,661.6		1,346.0		1,430.4		1,498.0
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Власні доходи

Трансферти з державного бюджету

Доходи обласного бюджету у 2021-2024 роках, млн грн




