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ЗАТВЕРДЖЕНО
Наказ т.в.о. начальника обласної
військової адміністрації
______________ 2026 № ___


РЕГІОНАЛЬНА ПРОГРАМА
розвитку земельних відносин Волинської області
на 2027-2030 роки

1. Загальні положення
Регіональну програму розвитку земельних відносин Волинської області на 2027-2030 роки (далі - Програма) розроблено відповідно до Конституції України, статей 8, 17, 178, 209 Земельного кодексу України, законів України «Про землеустрій», «Про оцінку земель», «Про Державний земельний кадастр», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про місцеві державні адміністрації».
Паспорт Програми наведено у додатку 1 до Програми.

2. Визначення проблем, на розв'язання яких спрямовано Програму

Основними проблемами, що стримують розвиток земельних відносин в області, є:
· необхідність проведення рекультивації порушених земель, зокрема державних підприємств та органів державної влади, у користуванні яких перебувають земельні ділянки;
· розробка проєктів землеустрою щодо встановлення меж;
· необхідність встановлення меж земельних ділянок;
· необхідність проведення повторної нормативної грошової оцінки населених пунктів територіальних громад. Підтримання в актуальному стані нормативної грошової оцінки земельних ділянок є основним джерелом забезпечення сталих бюджетних надходжень від плати за землю. Разом з тим, грошова оцінка земель одночасно є фактором надійного захисту інтересів землекористувачів та власників землі, оскільки за її допомогою кожен із них має сплачувати свою справедливо визначену плату за фактичне використання землі;
· невідповідне фінансове забезпечення реалізації заходів земельної реформи; 
· недостатнє залучення інвестицій та впровадження прогресивних технологій. 
Поряд із регіональними чинниками на реформування земельних відносин значною мірою впливають інші фактори, зокрема: недосконалість адміністративної звітності; відсутність дієвої системи державного управління земельними ресурсами; відсутність державних програм щодо регулювання земельних відносин та охорони земель.

Розроблення технічної документації із землеустрою
щодо рекультивації земель
Рекультивація (відновлення порушених земель) є обов'язковою для ділянок, які зазнали змін у структурі рельєфу, втратили родючий шар ґрунту або зазнали забруднення внаслідок господарської діяльності, видобутку корисних копалин чи військових дій.
За даними Держгеокадастру у Волинській області площа порушених земель оцінюється приблизно у 2% території області. Найбільше таких ділянок зосереджено у північних районах (Полісся), де поширені торфовища, кар’єри та інші порушені землі.
Розроблення технічної документації із землеустрою щодо рекультивації земель та власне проведення рекультивації порушених земель забезпечить відновлення господарської цінності земель, які були порушені внаслідок господарської діяльності.

Розробка документації із землеустрою 

[bookmark: n1136]Документації із землеустрою розробляються з метою встановлення: меж земельних ділянок для внесення відомостей до ДЗК, оформлення права власності, внесення даних до Державного земельного кадастру.
Для оформлення права власності на земельні ділянки державної форми власності потрібно кошти на розроблення документацій із землеустрою.

Поновлення нормативної грошової оцінки земель населених пунктів

В області налічується 1087 населених пунктів. Із загальної кількості населених пунктів первинну нормативну грошову оцінку земель проведено у всіх населених пунктах.
Відповідно до статті 18 Закону України «Про оцінку земель» грошова оцінка земельних ділянок, розташованих у межах населених пунктів незалежно від їх цільового призначення, повторно проводиться не рідше ніж один раз на 5-7 років.
Щодо статистики по Волинській області щодо оновленню НГО населених пунктів у розрізі років:
[bookmark: _Hlk235798135]-у 2024 році громадами оновлено 35 населених пунктів із вартістю робіт на суму 1 млн. 158 тис. грн, а Програмою закладалося 110 населених пунктів. вартістю 4 млн. грн (виконано на 32 %).
-у 2025 році громадами оновлено 63 населених пунктів. із вартістю робіт на суму 1 млн. 700 тис. грн; (Програмою закладалося 85 населених пунктів вартістю 3 млн. грн (виконано на 74%).
-у 2026 році громадами оновлено 11 населених пунктів із вартістю робіт на суму 175 тис. грн (зазначено дані  на звітну дату).
	У 2027–2030 роках передбачається щорічне оновлення нормативної грошової оцінки 50 населених пунктів щорічно з орієнтовним обсягом фінансування 2 000,0 тис. грн на рік.
Обґрунтування необхідності проведення нормативної грошової оцінки земель населених пунктів

Сьогодні при формуванні регіонального та місцевих бюджетів приділяється особлива увага пошуку додаткових джерел їх наповнення та максимальному уникненню бюджетних втрат від використання найбільш стабільних джерел надходжень, серед яких особливе місце займають надходження від плати за використання нашого основного національного багатства – землі. 
Плата за землю справляється у вигляді земельного податку або орендної плати, що визначається залежно від нормативної грошової оцінки земель.
Нормативна грошова оцінка земельних ділянок використовується для визначення розміру земельного податку, державного мита при міні, спадкуванні та даруванні земельних ділянок згідно із законодавством, орендної плати за земельні ділянки державної та комунальної власності, а також при розробці показників та механізмів економічного стимулювання раціонального використання та охорони земель.
Нормативна грошова оцінка земель дає можливість органам місцевого самоврядування одночасно з використанням нормативно-організаційних методів управління розвитком території реалізувати свої регуляторні повноваження на підставі створення економічних умов і стимулів раціонального використання земель населених пунктів, створити необхідні умови для формування фінансово-економічної бази населених пунктів за рахунок справляння плати за землю.
Так, Законом України «Про оцінку земель» передбачено, що нормативна грошова оцінка земель населених пунктів (головних платників плати за землю до місцевих бюджетів, за виключенням сільських рад) проводиться відповідно до рішення та за кошти сільських, селищних, міських рад.
З метою нівелювання негативних наслідків тривалого використання технічної документації з нормативної грошової оцінки земель без оновлення, Податковим кодексом України передбачено проведення індексації нормативної грошової оцінки земель, яка розраховується на основі індексу споживчих цін за минулий рік. Проте зазначена індексація не спроможна в повній мірі забезпечити економічну актуальність оцінки протягом терміну дії технічної документації, встановленого Законом України «Про оцінку земель». 
Таким чином, нормативна грошова оцінка земель населених пунктів потребує оновлення в термін визначений законом України «Про оцінку земель», а органи місцевого самоврядування зобов'язані дотримуватися вимог Закону, оскільки їхня діяльність базується на основі та в межах повноважень, визначених Конституцією та законами України.
Програмою передбачено оновлення нормативної грошової оцінки земель 200 населених пунктів.

Мета Програми
Метою Програми є здійснення заходів для забезпечення охорони земель як основного національного багатства українського народу; пріоритет вимог екологічної безпеки у використанні землі як просторового базису, сприяння вдосконаленню земельних відносин  шляхом формування правових та економічних засад для реалізації заходів з ефективного використання земельних ресурсів, гарантування прав власності на землю, пошуку додаткових джерел наповнення місцевих бюджетів.

Основні завдання Програми
Здійснення заходів, передбачених Програмою, дасть змогу досягти сталого розвитку землекористування, зокрема: 
	підвищити ефективність та екологічну безпеку використання земельних ресурсів; 
	оформити документацію на земельні ділянки державної форми власності; 
	збільшити надходження до бюджету від платежів за землю; 
	підвищити ефективність оренди землі. 
Фінансування Програми
Фінансування  Програми  передбачається  здійснювати відповідно  до напрямів та заходів, викладених в додатках, за рахунок коштів обласного та місцевих бюджетів. Обсяг фінансування Програми з обласного бюджету визначається щорічно, виходячи із конкретних завдань та наявних коштів під час формування проєкту обласного бюджету на відповідний рік, чи внесенням змін до нього, з урахуванням можливостей його дохідної частини. 
Механізм виконання та контроль за реалізацією Програми
Координацію діяльності органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій всіх форм власності щодо реалізації даної Програми  здійснює обласна державна адміністрація та профільна комісія обласної ради. 
Органи виконавчої влади та місцевого самоврядування, підприємства, установи та організації, задіяні у виконанні заходів Програми, подають до 
20 січня року, наступного за звітним, звіти про виконання цих заходів до Головного управління Держгеокадастру у Волинській області.
Головне управління Держгеокадастру у Волинській області  узагальнює інформацію і формує щорічний зведений звіт про виконання заходів Програми та подає його Департаменту агропромислового розвитку облдержадміністрації. 
