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Рішення обласної ради
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ІІ. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Комплексна регіональна програма захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2021-2025 роки спрямована на реалізацію в області державної політики у сфері захисту населення і територій щодо попередження виникнення надзвичайних ситуацій (подій), своєчасного і повномасштабного реагування силами та засобами, а також надання допомоги населенню для ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій (подій) тощо.
Аналіз природних процесів за минулі роки свідчить, що в області мають місце екстремальні метеорологічні явища (сильні вітри, град, зливи, повені, обледеніння ліній електропередач), які можуть спричинити надзвичайні ситуації регіонального рівня. В окремих випадках вони набувають масштабного характеру і завдають значних збитків господарству, населенню та регіону в цілому. Крім того, є низка факторів, які сприяють виникненню надзвичайних ситуацій техногенного характеру. До них належать: недотримання правил пожежної безпеки і техніки безпеки на виробництві та в побуті, недостатнє матеріально-технічне забезпечення та впровадження заходів щодо запобігання небезпечним техногенним явищам, незадовільний стан внутрішньогосподарських меліоративних каналів та споруд, який перебуває у вкрай занедбаному стані і потребує відновлення, тощо.
Якщо провести аналіз причин виникнення, стрімкого поширення та розповсюдження пожеж можна зробити висновок, що ці події виникають з причин порушення правил пожежної безпеки. Вимоги пожежної безпеки, які викладені в Правилах пожежної безпеки України, є обов’язковими для виконання суб’єктами господарювання, органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, громадянами України, іноземцями та особами без громадянства, які перебувають в Україні на законних підставах та розроблені саме для того, щоб попередити загрозу виникнення пожежі, забезпечити заходи оперативної евакуації громадян та матеріальних цінностей, а якщо немає загроз пожежі та евакуації, немає і загрози життю та здоров’ю людей. Тому недотримання вимог пожежної та техногенної безпеки суб’єктами господарювання на своїх об’єктах є прямою загрозою життю та здоров’ю людей.
Окрім цього, протягом останніх 5 років на території області щороку виникає близько тисячі пожеж, внаслідок яких гине понад 50 людей, матеріальні збитки в середньому становлять 49,3 млн грн. Найбільша їх частка (60-70 %) припадає на сільську місцевість. Загалом впродовж 2015 – 2020 років у сільських населених пунктах області виникло 3364 пожежі, в результаті яких загинуло 168 осіб, в тому числі 14 дітей. 
Також, на території області існує ряд населених пунктів, які незабезпечені належними джерелами водопостачання. Загалом на сьогодні є 16 таких населених пунктів.
Велика кількість сільських населених пунктів знаходиться на значній відстані (до 30-40 км) від місць розташування основних пожежно-рятувальних підрозділів ДСНС України, у зв’язку з чим час їх прибуття до місця пожежі може становити до однієї години. Тому вагому роль у забезпеченні пожежної безпеки в сільській місцевості відіграє наявність боєздатних підрозділів місцевої пожежної охорони (далі – МПО). Залучення підрозділів МПО значно сприяє зменшенню негативних наслідків від цих пожеж, не дає змоги розповсюджуватись пожежам на початковій стадії та дозволяє мінімізувати матеріальні збитки, завдані ними.

В умовах розташування області на межі з Рівненською АЕС, наявності великої кількості хімічно небезпечних підприємств, посилюється необхідність забезпечення непрацюючого населення засобами індивідуального захисту. Територія Маневицького району розташована у межах 30-кілометрової зони Рівненської АЕС, у яку потрапляють 46 населених пунктів, в яких проживає близько 40,3 тисяч людей. Крім цього, на території області розташовано 10 хімічно небезпечних об’єктів, де зберігається і використовується у технологічному процесі понад 22,5 тонн хімічно небезпечних речовин, у зону можливого хімічного ураження яких потрапляє понад 4,0 тисяч людей.
Майно мобілізаційного резерву (промислові  протигази ГП-5 у кількості 259,920 тис., дитячі протигази ПДФ – 108,008 тис., камери захисні дитячі      КЗД – 13,504 тис.), що зберігалося на складах майна ІІ групи облдержадміністрації у зв’язку із закінченням встановленого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 26 листопада 2003 року № 702-р, терміну зберігання, розброньоване і реалізоване Держкомрезервом України та виключене з розрахунків забезпечення населення засобами індивідуального захисту. У зв'язку з тим, що забезпечення засобами індивідуального захисту непрацюючого населення, відповідно до вимог постанови Кабінету Міністрів України  від  19 серпня 2002 року № 1200 “Про затвердження Порядку забезпечення населення і працівників формувань та спеціалізованих служб цивільного захисту засобами індивідуального захисту, приладами радіаційної та хімічної розвідки, дозиметричного і хімічного контролю”, здійснюється за рахунок місцевих бюджетів, програмною класифікацією видатків кошти на такі цілі не передбачені, тому питання залишається не вирішеним, стан забезпеченості засобами індивідуального захисту не відповідає вимогам чинного законодавства у цій сфері. Це може призвести  до численних  втрат населення області, яке проживає у зонах можливого хімічного забруднення, у разі виникнення надзвичайної ситуації на радіаційно та хімічно небезпечних об’єктах. За останні 10 років засоби індивідуального захисту для непрацюючого населення не закуповувалися. 
Також залишається невирішеним питання щодо укриття населення та працівників у захисних спорудах цивільного захисту, більшість з яких за останні 20 років не ремонтувались та не відновлювались через постійний брак коштів в бюджетах всіх рівнів. Загальний стан готовності захисних споруд цивільного захисту до використання за призначенням характеризується наступними показниками:

готові до використання за призначенням – 66, що складає 19 %;

обмежено готові до використання за призначенням – 221, що складає 63,9 %;

не готові до використання за призначенням – 59, що складає 17,1 %.

Проблемним питанням на сьогоднішній день є забезпечення автодрабиною з висотою підйому 45 м і більше в м. Луцьку. За останні 10 років аварійно-рятувальна служба отримала лише один колінчатий підйомник з висотою підйому 30 м. Залишається актуальним питання забезпечення технікою високої прохідності з колісною формулою 6x6 (з 20 необхідних – отримано лише 6 таких автомобілів). Також, в підрозділах аварійно-рятувальної служби області потребує оновлення водолазно-рятувальне спорядження 1988-1996 років, на яких значно перевищено граничний термін служби. 
Одним з головних і невід’ємних елементів захисту держави є забезпечення охорони та оборони об’єктів інфраструктури та потенційно небезпечних об’єктів, розташованих на території області, створення системи захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного, природного та воєнного характеру. 

Для ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, які можуть виникнути на території області у мирний час та особливий період, створюються регіональні та місцеві матеріально-технічні резерви. 
ІІІ. Мета Програми

Метою Програми є вирішення комплексу завдань для попередження виникнення надзвичайних ситуацій (подій) техногенного та природного характеру (зниження рівня негативного впливу) на території області, забезпечення відповідного рівня  готовності управління, сил та засобів до реагування щодо захисту населення і територій та надання допомоги населенню з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій (подій) в інтересах безпеки окремої людини,  суспільства  та  довкілля.

Для досягнення зазначеної мети передбачається вирішити  відповідний  комплекс  завдань, напрямки реалізації яких є складовими відповідних  заходів,  а саме:

· попередження виникнення надзвичайних ситуацій (подій),  підвищення рівня ефективності управління,  подальшого розвитку і вдосконалення сил, засобів та  оперативного реагування щодо ліквідації  наслідків надзвичайних ситуацій (подій), а також надання належної допомоги  населенню;

· утримання та технічне переоснащення захисних споруд цивільного захисту в містах та районах області;

· розвиток систем зв’язку, оповіщення та інформатизації з питань попередження виникнення та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій (подій);

· створення матеріальних резервів для попередження виникнення та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій (подій);

· забезпечення організації заходів реагування на надзвичайні ситуації (події)  техногенного та природного характеру; 

· забезпечення  сучасного рівня  пожежної та техногенної безпеки;

· попередження та ліквідація надзвичайних ситуацій (подій) на водних об’єктах;

· утримання та розвиток обласної аварійно-рятувальної служби оперативного реагування;

· завчасне накопичення необхідної кількості засобів індивідуального захисту для  населення, яке проживає в зоні можливого зараження, від вражаючої дії можливих радіаційних та хімічних аварій.
ІV. Обсяги та джерела фінансування, строки виконання Програми
Фінансування Програми здійснюється відповідно до чинного законодавства за рахунок коштів державного, обласного бюджетів, місцевих бюджетів, а також інших не заборонених законодавством джерел протягом п’яти років.
Обсяг фінансування Програми уточнюється щороку під час складання проєкту обласного бюджету та місцевих бюджетів на відповідний рік.
Ресурсне забезпечення Комплексної програми захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2021 - 2025 роки наведене у додатку 1 (додається).
V. Завдання і заходи Програми та результативні показники

В результаті виконання Програми прогнозується значне підвищення рівня функціонування територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту та її ланок. Внаслідок цього будуть створені позитивні умови щодо  реалізації в області державної політики у сферах діяльності, які спрямовані на максимально можливе, системне та економічно обґрунтоване зменшення негативного впливу надзвичайних ситуацій (подій) та їх наслідків на населення, об'єкти господарювання та довкілля:
· зменшення збитків від наслідків надзвичайних ситуацій;

· реалізація запланованого комплексу заходів щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій (подій) техногенного та природного походження сприятиме зменшенню  їх кількості на території області, зменшенню бюджетних витрат на ліквідацію наслідків надзвичайних ситуацій (подій) та зменшенню  втрат населення;

· реалізація передбачених Програмою заходів, спрямованих на  розвиток та вдосконалення сил реагування, сприятиме розширенню діапазону дій аварійно-рятувальних підрозділів (команд), підвищенню оперативності та ефективності проведення першочергових аварійно-рятувальних робіт, наслідком чого має стати зменшення втрат від надзвичайних ситуацій (подій);

· виконання заходів Програми дасть змогу забезпечити населення, яке потрапляє у зону небезпеки, засобами радіаційного та хімічного захисту, що дозволить суттєво підвищити рівень безпеки та захищеність від впливу шкідливих техногенних факторів.
Ефективність системного регулювання безпекою доведена позитивним досвідом розвинених країн Європи, в яких вже протягом тривалого часу впроваджуються превентивні заходи, що значно зменшило кількість надзвичайних ситуацій (подій) техногенного походження та зменшило втрати від надзвичайних ситуацій природного характеру.

Реалізація заходів Програми дасть змогу використати науковий, технічний та організаційний досвід з метою значного підвищення рівня практичного запровадження в області Єдиної державної системи попередження  виникнення надзвичайних ситуацій (подій) техногенного та природного характеру (зниження рівня негативного впливу),  готовності сил і засобів до реагування щодо захисту населення і територій та надання допомоги населенню з ліквідації  наслідків в інтересах безпеки окремої людини, суспільства  та довкілля. 
Зведені показники орієнтовної вартості заходів Програми наведені у додатку 2 (додається).

VІ. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Контроль за ходом виконання Програми, координація роботи з реалізації основних завдань, передбачених Програмою, узагальнення інформації про стан реалізації Програми (щорічно до 1 березня) покладається на управління з питань цивільного захисту обласної державної адміністрації та управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій в області. Питання про хід виконання Програми та реалізацією заходів за Програмою щорічно розглядається на засіданні постійної комісії обласної ради з питань депутатської діяльності, місцевого самоврядування, захисту прав людини, законності, боротьби із злочинністю та корупцією.
